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Dossier. La guerre des départements n‘aura pas lieu
Le rapport Attali devrait plaider en faveur de lapérition des départements mais les €élus
locaux, tres attachés a cette collectivité, demtaddtenir son maintien.

FOUCHET Antoine; BOISSIEU Laurent de

A peine formulée par Jacques Attali, président alecdmmission sur la libération de la
croissance, la proposition d'une « suppressionrpssiye » des départements aurait-elle déja
du plomb dans l'aile ? L'ancien conseiller spédealFrancois Mitterrand a, certes, révélé, la
semaine derniére, que cette idée de tirer undmplume sur cet échelon territorial sera en
bonne place parmi les mesures proposées dansgertap'il doit remettre le 23 janvier a
Nicolas Sarkozy. Il n'empéche. Toutes tendancesiqp@s confondues, les €lus concernés
fourbissent leurs armes pour faire barrage.

Ces derniers jours, le premier ministre Francoiforria assuré que la mise a mort du
département n'était « pas d'actualité ». Mais nigna fait. Qu'ils soient de droite ou de
gauche, les présidents des conseils généraux somésnau créneau pour défendre I'honneur
et 'efficacité de leur territoire. Avec passionng&@me avec fougue. Laissant entendre que, Si
nécessaire, ils iront plus loin dans leur mobii@apour la cause.

Sénateur UMP et président du conseil général ded'QAlain Lambert méne une offensive

d'autant plus redoutable qu'il peut se prévalcdtre’ I'auteur, en décembre dernier, d'un
rapport commandé par le premier ministre sur..rééations entre I'Etat et les collectivités

locales. Dans son esprit, la question du nombrheléns territoriaux n'est pas la bonne. « Si
nous la mettons trop en avant, nous allons créecuses d'ego, prévient-il. En réalité, le vrai
probleme est de savoir quels sont les servicesssaites pour les citoyens et qui peut les
assurer au moindre co(t et avec la meilleure cualit

Une facon pragmatique d'aborder la question swreldg se retrouvent la quasi-totalité des
élus locaux. « Tout débat dogmatique qui commereppser comme condition qu'il faut
supprimer un type de collectivité est un débatesgticondamné a échouer », assure Martin
Malvy, président PS du conseil régional de Mididhges et de I'Association des petites villes
de France.

Le rapport Lambert ébauche une clarification desprtences entre les départements et les
régions. Dans son optique, les départements neeserdus détenteurs de la « compétence
générale » leur permettant d'intervenir dans tessdomaines comme actuellement. Mais

cette collectivité « représente toujours quelquesehdimportant sur le plan identitaire pour

les Frangais ».

« Le département possede un atout, c'est la prExisnireconnait également Maurice Leroy,
président (Nouveau Centre) du conseil général dedteCher et de I'Union des conseillers
généraux de France. « Regardez l'affaire des padimmatriculation : plus il y aura de
mondialisation, plus on aura besoin d'enracinemeitaurice Leroy est pourtant un des rares
élus a accepter la perspective d'une disparitiocette collectivité. « Je suis personnellement
favorable a une fusion des départements et desnggindique-t-il. A condition que les



territoires ruraux soient représentés et que lggoomé soient redécoupées a limage des
grandes régions européennes. »

La tres grande majorité des autres €élus refusenttelle rupture. « Le couple formé par les
intercommunalités et les régions, en se passanti@asrtements, correspond a ce que nos
souhaitons depuis une vingtaine d'années », indiggre Marc Censi, président-fondateur de
I'Assemblée des communautés de France. Mais leendairRodez n'en imagine pas pour
autant la suppression des départements. « Ce cesipdigja inscrit dans la réalité, insiste-t-il.
L'Etat ayant trop chargé la barque des départensiams I'action sociale, ils ont par nécessité
dd lever le pied sur le développement économiquel'auénagement des territoires. »
L'action sociale réservée aux départements ? Psimple, selon Martin Malvy, pour qui «
l'urbanisation a pris une telle dimension dansapestterritoires que I'on peut se demander si
I'action sociale doit revenir au département oai @ommunauté d'agglomération ».

Le plus surprenant, en tout cas, c'est qu'a llimaviartin Malvy, la plupart des présidents de
région ne se font pas prier pour venir au secoassdipartements. D'apres Alain Rousset,
président PS du conseil régional d'Aquitaine etAlesociation des régions de France, le réle
social du département est « indispensable » aisk eh fait & I'Etat de cesser de se méler de
tout ». Tandis qu'Adrien Zeller, président UMP dmseil régional d'Alsace, revendique, pour
sa structure, un role de « chef de file » en mat&@onomique et environnementale et surtout
il ne souhaite pas récupérer les compétences pasteents : « Ce serait une autre forme de
centralisation », avertit-il.

On I'a compris : pour résoudre les questions dertgaisation, il vaut mieux savoir faire
dans la dentelle. Voila pourquoi Alain Lambert esagie d'obliger chaque région et les
départements qui la constituent a s'entendre suxdehémas directeurs précisant ce que fait
l'une et ce que font les autres ». Avec une cossigaviter les doublons. Cette formule de
rapprochement, que le sénateur préconise ausse éegr communes et les structures
intercommunales, vise, en définitive, a imbriquesr dleux niveaux tout en les conservant. Une
proposition jugée intéressante en haut lieu, ptaeigudoit étre soumise a débat lors d'une
conférence des exécultifs territoriaux, que FranEdisn a décidé de réunir prochainement a
Paris. « Nous assistons actuellement a une régolutopernicienne qui est en train de
renverser le flux historique traditionnel jacobinexplique encore Marc Censi. De fait, les
départements et les communes, ces deux catégeriedldctivités territoriales qui sont dans
le collimateur du rapport Attali, sont les deux &oms hérités de la Révolution francaise.
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