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Année 2006 : Euros constants

Des investissements accrus depuis 1989

Aprés une période de sous investissement entre 19t71989, la Ville fait de I'investissement la priaté
de sa politique financiére depuis 1989 et concrééisainsi sa volonté d’améliorer la qualité de vie de
Alenconnais tout en dynamisant I'’économie locale. &faisant, elle soutient I'emploi et par conséquent
favorise la consommation qui a son tour alimente dctivité économique. Application de cette politique
les dépenses d’investissement ont augmenté réeguéarent depuis 1989.

SCHEMA 1 - Evolution des dépenses réelles
d’investissement

Les dépenses réelles d’investissement sontpass
de 5.9 millions d’€ en 1977 a 10.1 millionsEdér
1989 et a 15.3 millions € en 2006 soit ur
augmentation de 5.2 millions €I'entre 1989 !
2006. L'augmentation a permis, de développe
infrastructures et d'élargir I'offre de services

qualité, d’'une maniére profitable a tous
administreés.

SCHEMA 2 - Evolution des dépenses
d’équipement brutes par habitant

Hors remboursement du capital de la dette
dépenses d’équipement par habitant ont forte
progressé depuis 1989, elles ont dépass
moyenne de la strate en 1994 et sont en

supérieures del0.6 % a la moyenne de la strate.

SCHEMA 3 - Evolution des crédits d’équipemer
réalisés en Millions d'€

En volume les investissements réalisés sur la ge
1989-2006 se sont éleves a 164.82 million§ d’
contre seulement 55.88 millions sur la période7197
1988 soit 108.94 millions suf@mentaires, sc
presque le triple du budget total d’'une année
Ville d’Alencon (39 millions en 2006).
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La fiscalité allégée depuis 1989

Dans la course au développement qui s’est engagépdis quelques années entre les villes moyennes,
la fiscalité s’est peu a peu imposée comme un argemt incontournable pour attirer entreprises et
particuliers. En parallele des efforts d'investissment précédemment décrits, Alengcon s’est donc
employée a alléger ses impbts depuis 1989. Aujoundii, la Ville peut se targuer d’afficher des taux
bien placés au regard de ceux d’agglomérations coraables.

SCHEMA 1 — Evolution des taux cumulé |m11980-1989 B1989-2006 |

d’'imposition (Ville + CUA)
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La Ville a procédé a une baisse considérab
ses taux d'imposition entre 1989 et 2006.
Les taux cumulés ont baissé de 6,64 % po
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Taxe d’Habiation, 42,44 % pour le Foncier E
et 10,22 % pour la Taxe Professionnelle.
baisses sont a comparer aux hausses prat
entre 1980 et 1989+ 83,23 % pour le FB
+ 37,04 % pour la TP.
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SCHEMA 2 — Taux cumulés : comparaison avec les @ de méme importance.

Taux Alencgon | Taux Alencon | Moyenne de Position Alencon
(Ville + CUA) | (Ville + CUA) la strate par rapport
1989 2006 2006 strate 1989 strate 2006
Taxe d’habitation 14,46 % 13,50 % 19,49 % 59°"7163 16M7195
Foncier bati 38,90 % 22,39 % 26,43 % 147M7163 63eme/195
Taxe professionnelle 14,28 % 12,82 % 19,28 % 51°M7163 3éme/195

Cette baisse généralisée des taux cumulés deléadvAllencon entre 1989 et 2006, alors que, sumdsne
période la moyenne des villes comparables augnieatpérmis a la Ville d’Alencon de se classer d&sis
parmi les taux les plus faibles des villes moyenp@sr ce qui est de la Taxe d’'Habitation et de dxerl
Professionnelle et de se situer désormais en desola moyenne des villes de méme importance lpour
Foncier Bati aprés avoir eu en 1989 le secondl@plus élevé.

Sur la période 1989-2006 seules quelques rares okt réussi a réduire davantage qu’Alencon ueus
trois taux cumulés (4 villes pour la TH, aucundevpour le FB, 6 villes pour la TP) mais aucunéewi’a
fait mieux sur les 3 taux cumulés.

Sur la période 1989-2006 le nombre de villes abaigsé leur taux cumulé sur les 195 villes estileasit :
-11 pour la taxe d’habitation

-13 pour le foncier bati

-19 pour la taxe professionnelle



SCHEMA 3 - Evolution du produit des impdts
prélevés sur les contribuables & compétenc
constantes

A compétences constantes le produit des in
prélevés sur les contribuables a progressé de 6,8
Millions d'€ entre 1977 et 1989 et a diminué de
million d€ entre 1989 et 2006.

Si les taux d'imposition appliqués en 1989 av:

été maintenus, la Ville aurait prélevé en 2006 rem

4 Millions d’€ de plus

SCHEMA 4 — Produit des imp6ts par habitant e
comparaison avec la strate a compétenc
constantes

Le produit des impbts par habitant a été mult
par 1.7 entre 1977 et 1989 mais a diminu
21.57 % entre 1989 et 2006. En 2006, il
inférieur de 13 % a la moyenndes Vville:
comparables alors quildépassait de 1% Ie
moyenne de la strate en 1989.
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Les dépenses de fonctionnement maitrisées depuis329

Afin de pouvoir poursuivre ses investissements saraugmenter les impots ni accroitre I'endettement,
la Ville s’est attachée depuis 1989 a réduire legdenses de fonctionnement qui, récurrentes, pesaien

by

lourdement sur les contribuables alengonnais. Parglement, elle a veillé a ce que la qualité des
services rendus a la population ne se dégrade pa qui est passé par une optimisation et une

meilleure utilisation de ces dépenses.

SCHEMA 1- Evolution des dépenses rédt de
fonctionnement par habitant et comparaisol
avec la strate (a compétences constantes)

Par habitant ces dépenses de fonctionnemen
passées en dessous de la strate en 1990 et ¢
2006 inférieures de 26 % a la moyenne des
comparable:

SCHEMA 2 -Evolution des dépenses de personnel
compétences égales

La maitrise des dépenses de fonctionnement s'eli
grande partie par la stabilisation des dépensesd@nnel.
Cellesei ont progressé de 60% entre 1977 et 1989 ¢
diminué de 12% entre 1989 et 2006.

1200

1100 A

103
1 006

1000
900 -

939

800
700 A

600
500

631 /

601

—&— Alencon ||

400

e=ll= Strate

1977

1989 2006

16,00

14,00

12,00 1

10,00

14,71
)\.12,99

8,00 A

(9,17

6,00
4,00

2,00

0,00

1977

1989 2006




Un autofinancement largement positif

Signe de bonne santé financiére, l'autofinancemenindique que la Ville peut financer ses
investissements sans avoir systématiquement recoura I'emprunt. Pour que les décisions
d’'investissement d’aujourd’hui ne pesent pas trop @ le contribuable de demain du fait des frais
financiers que I'emprunt génére, Alencon se montrsoucieuse, depuis 1989, de dégager au Budget
Primitif un autofinancement positif.

SCHEMA 1 — Evolution de 'autofinancement net 750

dégagé au BP '
9ag 4,00 - £
La maitrise des dépenses de fonctionnement aigpermn3,50 - /
de dégager un autofinancement positif a part 3,00
1989. Depuis celuii n'a cessé de croitre pi 2.50 /

atteindre 3,9 millions & au BP 2006 témoignant 2.00 1
I'effort de redressement financier entrepris. EO&

le taux d’épargne, qui correspond au rapporteent i'ig
'épargne brute et les recettes réelles ’ /
fonctionnement est particulierement élevé a Ale  |>°° T g 1g .
(32%), largement supérieur a la strate (26)9 |00 06
1977 1989 2006

traduisant ainsi la volonté de la Ville de disp
d’autres ressources aue celles liées a I'in

La dette réduite

Afin d’assainir la situation financiére d'Alencon, la Ville a mené depuis 1989 une politique continuele
désendettement. Son niveau actuel, fort raisonnablcomparé a celui des autres villes moyennes, a pés
d’alléger la fiscalité de I'agglomération

SCHEMA 1 - Evolution du stock de dette par
habitant i 228 A 559
Le stock de dette n'@essé de baisser depuis 1 iggg J \ | —®Aencon ||
preuve des importants efforts de désendette 1200 | == Strate
réalisés. Depuis 1994, ce stock de dette est dés 1100 -
en dessous de la moyenne de la strate, démond L o000 | 1946 1040
bonne santé financiére de I'agglomération. 900 100 1040\
En 2006 il est inférieurel 47 % a la moyenne de 800
strate alors qu’en 1989 il était supérieur de 5@ % 700 \
moyenne de la strate.
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SCHEMA 2 — Evolution des intéréts de la dette et de

I'autofinancement 50

i 4,72
Entre 1977 et 1989 I'absence d’épargne a provoqe
forte augmentation des intéréts de la dette qu o
progresseé de 82 %. 851
Au contraire de 1984 2006 I'autofinancement net a 30 a0 dette
multiplié par 65 et les intéréts de la dette omidué di 25 ] 2,6
90 %. o *;autofinancemen
17 ans d’efforts d’autofinancement et de maitrieele ’
dette aboutissent a 4.25 millions d'€ d'irés de moir Lo
pour la banque et 4.25 millions de plus pour firggrde 10
choix politiques ambitieux. os 0.47
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Année 2006 : Euros courants

Des investissements accrus depuis 1989

Aprés une période de sous investissement entre 19t71989, la Ville fait de I'investissement la priaté

de sa politique financiere depuis 1989 et concréisainsi sa volonté d’améliorer la qualité de vie de
Alenconnais tout en dynamisant I'économie locale. &faisant, elle soutient 'emploi et par conséquent
favorise la consommation qui a son tour alimente dctivité économique. Application de cette politique

les dépenses d’investissement ont augmenté réguéarent depuis 1989.

SCHEMA 1 - Evolution des dépenses réelles
d’investissement

Les dépenses réelles d’investissement sont p:
de 1,7 millions d’€ en 1977 a 7.4 millions€dér
1989 et a 15.3 millions &€ en 2006 soit ul
augmentation de 7,9 millions €'entre 1989 .
2006. L'augmentation a permis, de développe
infrastructures et d'élargir I'offre de services
qualité, d'une maniére piitable & tous le

administrés.

SCHEMA 2 - Evolution des dépenses
d’équipement brutes par habitant

Hors remboursement du capital de la dette
dépenses d’équipement par habitant ont forte
progressé depuis 1989, elles ont dépass

moyenne de la strate en 1994 et sont en

supérieures de 10.6 % a la moyenne de la strate.

SCHEMA 3 - Evolution des crédits d’équipemer
réalisés en Millions d'€

En volume les investissements réalisés sur la g
1989-2006 se sont élevés a 144.3 millior abntre
seulement 28.1 millions sur la période 19888 soi
116.2 millions spplémentaires, soit 3 fois le buc
total d'une année de la Ville d’Alencon (39 mille
en 2006).
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La fiscalité allégée depuis 1989

Dans la course au développement qui s’est engagépdis quelgues années entre les villes moyennes,
la fiscalité s’est peu a peu imposée comme un argemt incontournable pour attirer entreprises et
particuliers. En parallele des efforts d'investissment précédemment décrits, Alengcon s’est donc
employée a alléger ses impbts depuis 1989. Aujoundii, la Ville peut se targuer d’afficher des taux
bien placés au regard de ceux d’agglomérations coragables.

SCHEMA 1 — Evolution des taux cumulé |811930-1989 @1989-2006 |

d’'imposition (Ville + CUA)
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baisses sont a comparer aux hausses prat
entre 1980 et 1989+ 83,23 % pour le FB
+ 37,04 % pour la TP.
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SCHEMA 2 — Taux cumulés : comparaison avec les @ de méme importance.

Taux Alencgon | Taux Alencon | Moyenne de Position Alencon
(Ville + CUA) | (Ville + CUA) la strate par rapport
1989 2006 2006 strate 1989 strate 2006
Taxe d’habitation 14,46 % 13,50 % 19,49 % 59°"7163 16M7195
Foncier bati 38,90 % 22,39 % 26,43 % 1477163 °%mg195
Taxe professionnelle 14,28 % 12,82 % 19,28 % 51°M7163 %Mg195

Cette baisse généralisée des taux cumulés deléadvAllencon entre 1989 et 2006, alors que, sumdsme
période la moyenne des villes comparables augnteatpermis a la Ville d’Alengon de se classer désis
parmi les taux les plus faibles des villes moyenpmsr ce qui est de la Taxe d’Habitation et de d&er
Professionnelle et de se situer désormais en deswola moyenne des villes de méme importance lpour
Foncier Bati aprés avoir eu en 1989 le secondlaplus éleve.

Sur la période 1989-2006 seules quelques rares\olht réussi a réduire davantage qu’Alencon uews
trois taux cumulés (4 villes pour la TH, aucunédevpour le FB, 6 villes pour la TP) mais aucundevil’a
fait mieux sur les 3 taux cumulés.

Sur la période 1989-2006 le nombre de villes apaigsé leur taux cumulé sur les 195 villes estileasit :
-11 pour la taxe d’habitation

-13 pour le foncier bati

-19 pour la taxe professionnelle



SCHEMA 3 - Evolution du produit des impdts
prélevés sur les contribuables & compétenc
constantes

A compétences constantes le produit des in
prélevés sur les contribuables a progressé de 9,56
Millions d’'€ entre 1977 et 1989 et a augment

0.28 million d’€ entre 1989 et 2006.

Si les taux d’imposition appliqués en 1989 av:

été maintenus, la Ville aurait prélevé en 2006 rem

4 Millions d’€ de plus

SCHEMA 4 - Produit des imp6ts par habitant e
compaaison avec la strate a compétenc
constantes

Le produit des imp6ts par habitant a été mult
par 4 entre 1977 et 1989 mais est pratiquemerg
constant entre 1989 et 2006. En 2006, il
inférieur de 13 % a la moyenne des v
comparables alors quildépassait de 1B lg
moyenne de la strate en 1989.
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Les dépenses de fonctionnement maitrisées depuis829

Afin de pouvoir poursuivre ses investissements sarmugmenter les impoéts ni accroitre I'endettement,

la Ville s’est attachée depuis 1989 a réduire le®genses de fonctionnement qui, récurrentes, pesaien
lourdement sur les contribuables alengonnais. Parglement, elle a veillé a ce que la qualité des
services rendus a la population ne se dégrade pas qui est passé par une optimisation et une
meilleure utilisation de ces dépenses.

SCHEMA 1 - Evolution des dépenses edles dt

fonctionnement par habitant et comparaisol 00000 ot
avec la strate (a compétences constantes) '
800,00 734-9;
Par habitant ces depenses de fonctionnemen 686,33
passées en dessous de la strate en 1990 et ¢ 600,00
2006 inférieures de 26 % a la moyenne des 40000
comparable:
20000 a 179,74 @m=gm=A\lengon
0,00 ‘ ‘ =l ate
1977 1989 2006
SCHEMA 2 — Evolution des dépenses de
personnel a compétences égales
La maitrise des dépenses de fonctionnement d 14,00 - 2.09
1989 s’explique en grande partie par la stabilis
des dépenses de personnel. 12,001 L
Cellesei ont progressé de 292 % entre 1977 et 10,00 :
et ont augmenté de 20.84 % entre 1989 et 2006. 8,00 - /
6,00
4,00 -
2,00 & ‘
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Un autofinancement largement positif

Signe de bonne santé financiére, l'autofinancemenindique que la Ville peut financer ses
investissements sans avoir systématiquement recoura I'emprunt. Pour que les décisions
d’'investissement d’aujourd’hui ne pesent pas trop @ le contribuable de demain du fait des frais
financiers que I'emprunt génére, Alencon se montrsoucieuse, depuis 1989, de dégager au Budget
Primitif un autofinancement positif.

SCHEMA 1 — Evolution de 'autofinancement net

dégagé au BP

4,50 -
La maitrise des dépenses de fonctionnemeetranis 4,00 A , bl
de dégager un autofinancement positif a part 3,50
1989. Depuis celuti n'a cessé de croitre pt 3.00 /
atteindre 3.,9 millions & au BP 2006 témoignant 250 - /
I'effort de redressement financier entrepris. EQ&0 500
le taux d'épargne, qui correspond au rappntre ’ /
'épargne brute et les recettes réelles 150
fonctionnement est particuliérement élevé a Ale 1,00 7
(32%), largement supérieur a la strate (26)9 0,50 1 0.05 o
traduisant ainsi la volonté de la Ville de disp 0,00 g —
d’autres ressources que celles liées a I'imp6t. 1977 1989 2006

La dette réduite

Afin d’'assainir la situation financiere d'Alencon, la Ville a mené depuis 1989 une politique continuele
désendettement. Son niveau actuel, fort raisonnablcomparé a celui des autres villes moyennes, a pes
d’alléger la fiscalité de I'agglomération

SCHEMA 1 - Evolution du stock de dette par

habitant
Le stock de dette n'a ssé de baisser depuis 1¢ 1500 7 & 1446
preuve des importants efforts de désendette 1400
réalisés. Depuis 1994, ce stock de dette est dé 1300 7 / \ —e— Alengon
en dessous de la moyenne de la strate, démoné 1200 -
bonne santé financiére de I'agglomération. 1100 -
En 2006 il est inférieur de78 a la moyenne de 1000 |- 970
strate alors qu’en 1989 il était supérieur de 5@ % 900 — 964
moyenne de la strate. 800

700 - \
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SCHEMA 2 — Evolution des intéréts de la dette et de
I'autofinancement

Entre 1977 et 1989 Ikssence d’épargne a provoqué
forte augmentation des intéréts de la dette quiétd
multipliés par 4.37.

Au contraire de 1989 a 2006 l'autofinancement nété
multiplié par 78 et les intéréts de la dette omidué d
86 %.

17 ans d’efforts d’autofiancement et de maitrise d
dette aboutissent a 2,98 millions d’€ d'irdts de moir
pour la banque et 2,98 millions de plus pour firgrdes
choix politiques ambitieux.
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